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Pani

Marta Gorna

Rada Miasta Mystowice

Dotyczy: zapytania z dnia 15 marca 2021 roku w sprawie czerwonych pojemnikéw na odpady dla oséb

w izolacji i na kwarantannie.
Celem wprowadzenia zaznaczyé nalezy, ze czerwone pojemniki na odpady kierowane sg do

gospodarstw domowych w ktérych przebywajg osoby w izolacji. Jedli przebywajg z nig inni
domownicy na ktérych automatycznie natozono obowigzek kwarantanny, jest to uwzgledniane
podczas planowania ilosci pojemnikéw w tym gospodarstwie. Do mieszkaricow na kwarantannie jako

takiej nie dostarcza sie specjalnych pojemnikow.

Odpowiadajac na zadane przez Panig Radng pytania informuje:

Ad. 1.

W odpowiedzi na pytanie Radnej Pani Marty Gérnej dotyczace wskazania z jakich przepiséw wynika
obowigzek postepowania z odpadami oséb przebywajgcych w izolacji z uwagi na COVID-19 pragne
wskazad, iz kwalifikacji odpadéw dokonuje sie stosownie do art. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o
odpadach (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 797 z pdzn. zm.), a wiec z uwzglednieniem: Zrddta ich powstania,
wtasciwosci okreslonych w rozporzadzeniu (UE) nr 1357/2014 i w rozporzadzeniu (UE) 2017/997, oraz
sktadnikbw odpaddéw, dla ktérych przekroczenie wartosci granicznych stezen substancji
niebezpiecznych moze powodowad, ze odpady sg odpadami niebezpiecznymi. Za uznaniem, ze
odpady pochodzace z izolacji s3 odpadami niebezpiecznymi, przemawia brzmienie rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 1357/2014. Jak wynika z zatgcznika Il ww. dokumentu pod nazwg ,Wfasciwosci
odpadow, ktore czynig z nich odpady niebezpieczne”, pod pozycja HP 9 widniejg witasciwosci
»,Zakazne” definiujgce za takowe: ,odpady zawierajgce zywe drobnoustroje lub ich toksyny, o ktdrych
wiadomo lub co do ktdrych istniejg wiarygodne podstawy do przyjecia, ze wywotujg choroby u ludzi
lub innych zywych organizméw”. Za klasyfikacjg odpaddéw z izolacji jako zakaznych odpadéw
niebezpiecznych przemawia réwniez zrédto ich powstania. W tym przypadku Zrédtem powstania

odpadu jest gospodarstwo domowe zamienione w drodze aktu prawnego o charakterze powszechnie



obowigzujgcym na miejsce izolacji. Wobec braku ustawowego rozrdznienia pomiedzy ,,miejscami
izolacji” opisanymi w ustawie oraz rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 26 lutego 2021 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii
nie ma zadnych podstaw do rozrdzniania obu tych miejsc, a co za tym idzie, do nadawania odpadom
w nich powstajgcych réznych statuséw: w przypadku izolacji wykonywanej w osrodku bytyby to
odpady medyczne i komunalne, a w przypadku izolacji odbywanej w domu — stanowityby jedynie
odpady komunalne. Wypada przy tym zaznaczyé, ze ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i
choréb zakaznych u ludzi w ogdle nie zna pojecia izolacji odbywanej w warunkach domowych. Ustawa
zna pojecie ,izolacji wykonywanej w warunkach domowych”, lecz kategorig tg nie postugiwaty sie ani
rozporzadzenia Ministra Zdrowia, ani przywotywane rozporzadzenie Rady Ministrow. Odpady
powstajgce w miejscu izolacji mogg zawiera¢ wirusy SARS-CoV-2 i co potwierdzajg liczne badania
naukowe, wirusy te mogg zachowywac zdolnos¢ do zakazania ludzi przez okres nawet tygodnia, co
przesgdza o zakaznym potencjale tych odpadéw. Spetniajg wiec kryteria opisane w rozporzadzeniu
(UE) nr 1357/2014, co nakazuje kwalifikowac je jako zakazne. Inne choroby np. grypa sezonowa nie
znajduja sie w wykazie chordéb zamieszczonym w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie wykazu
choréb powodujgcych powstanie obowigzku izolacji lub nadzoru epidemiologicznego oraz okresu
obowigzkowej izolacji lub nadzoru epidemiologicznego. Doswiadczenie zyciowe uczy, ze nikt nie
miatby watpliwosci, iz odpady komunalne od oséb dotknietych chorobami wymienionymi w tym
rozporzadzeniu — cholera, dzuma pfucna, zespdt ostrej niewydolnosci oddechowej (SARS),
bliskowschodni zespét niewydolnosci oddechowej (MERS), Ebola (EVD), ospa prawdziwa czy wirusowe
goraczki krwotoczne — sg medycznymi odpadami zakaznymi. Medyczne odpady zakazne pochodzg z
procedury udzielania $wiadczer zdrowotnych. Swiadczeniem tym jest réwniez wykonywanie izolacji.

Wobec powyzszego zasady postepowania z odpadami oséb przebywajgcych w izolacji z uwagi
na COVID-19 regulowane sg rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 5 pazdziernika 2017 r. w
sprawie szczegotowego sposobu postepowania z odpadami medycznymi (Dz. U. poz. 1975). Zgodnie z
§ 3 ust. 1 tego rozporzadzenia odpady medyczne, z wyjatkiem odpadéw medycznych o ostrych
konicach i krawedziach, zbiera sie w miejscu ich powstawania do pojemnikéw lub workdéw
jednorazowego uzycia z folii polietylenowej, koloru czerwonego, wytrzymatych, odpornych na
dziatanie wilgoci i Srodkdw chemicznych, z mozliwoscig jednokrotnego zamkniecia.

Ponadto zgodnie, z wytycznymi Ministerstwa Klimatu i GIS w sprawie postepowania z
odpadami w czasie epidemii koronawirusa SARS-CoV-2 (stanowigcymi zatgcznik do niniejszego pisma)
odpady odbierane od osdb zarazonych COVID-19 stanowig odpady, ktére mogga spetniaé powyzisze
warunki wobec czego istniejg rowniez specjalne zalecenia w zakresie postepowania z
przedmiotowymi odpadami. Powyzej przytoczone wytyczne w dalszym ciggu pozostajg aktualne i

podmiot odbierajgcy odpady komunalne powinien sie do nich stosowac.



Nie bez znaczenia sg réwniez zapisy ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, ktére wskazujg w art. 19 pkt. 1
i 2, ze organem witasciwym w sprawach zarzgdzania kryzysowego na terenie gminy jest waijt,
burmistrz, prezydent miasta i to do jego zadan nalezy ,kierowanie monitorowaniem, planowaniem,
reagowaniem i usuwaniem zagrozen na terenie gminy.” Epidemia Covid-19 bezsprzecznie stanowi
zagrozenie

i spetnia ustawowa definicje sytuacji kryzysowej, umozliwiajgc uruchomienie rezerwy finansowej na

zarzadzania kryzysowe.

Ad.2i3.
Sygnatariuszem umowy z firmg odbierajagcg w 2020 roku odpady od mieszkancéw przybywajgcych
w izolacji jest Prezydent Miasta Mystowice, natomiast podmiotem z ktérym Prezydent Miasta

Mystowice jg podpisat byt Zaktad Oczyszczania Miasta w Mystowicach.

Ad. 4.

Umowa na wywoz odpaddw od oséb w izolacji oraz dezynfekcje powierzchni uzytecznosci publicznej
— wiat przystankowych zostata zawarta z Zaktadem Oczyszczania Miasta Sp. z 0.0. w dniu 17 kwietnia
2020 roku na podstawie Zarzadzenia nr 173/20 Prezydenta Miasta Mystowice. Umowe aneksowano
czterokrotnie ze wzgledu na zachowanie ciggtosci odbierania odpadéw — zgodnie z potrzebami
mieszkancéw i w oparciu o szacunkowe wyliczenia wynikajgce ze wzrostu lub spadku ilosci oséb

przebywajacych w izolacji.

Ad.5.

Podmiot wykonujgcy zlecenie wywozu odpaddw od oséb przebywajgcych w izolacji wytoniono w
trybie zgodnym z art. 6a, pkt. 1. ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych

z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, ktéry dotyczy ,, zamowienia na ustugi lub dostawy niezbedne
do przeciwdziatania COVID-19 - wyfgczenia stosowania przepisdw o zamowieniach publicznych”.
Zgodnie z nim ,,do zamdéwien na ustugi lub dostawy niezbedne do przeciwdziatania COVID-19 nie
stosuje sie przepisdw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamédwien publicznych, jezeli zachodzi
wysokie prawdopodobienstwo szybkiego i niekontrolowanego rozprzestrzeniania sie choroby lub
jezeli wymaga tego ochrona zdrowia publicznego. Dziatajgc w presji czasu, braku wtasciwych aktow

prawnych oraz rozwigzan wskazanych w Wytycznych Gtéwnego Inspektora Sanitarnego zlecono



zadanie wywozu odpaddéw od osdb w izolacji jak réwniez dezynfekcji przestrzeni publicznych spétce
miejskiej czyli Zaktadowi Oczyszczania Miasta w Mystowicach.

Ad. 6.

Koszt wywozu odpaddw uzalezniony jest od ilosci oséb z potwierdzonymi danymi teleadresowymi.
Dyzurny Centrum Zarzadzania Kryzysowego, po otrzymaniu od PanAstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Katowicach listy oséb skierowanych do izolacji, potwierdza telefonicznie
adres mieszkanca, informuje go w jakim celu dzwoni i po uzyskaniu jego zgody przekazuje adres oraz

nr. telefonu do ZOM. llos¢ oséb na liscie jest zmienna i finalnie od tego zalezy wysokos¢ zapfaty.

Ad.7.

Koszty realizacji umowy na wywdz odpaddéw od oséb przebywajacych w izolacji przedstawiajg sie

nastepujaco:

1. Umowa BP.032.14.2020.PA o wspomaganiu dziatan w ramach zwalczania Covid-19 na terenie

miasta Mystowice z dnia 17 kwietnia 2020 roku na kwote 75 000.00 zf,

a) Aneks nr 1 z dnia 9 lipca 2020 roku do ww. umowy na kwote 35 000.00 zt,

b) Aneks nr 2 z dnia 12 pazdziernika 2020 roku do ww. umowy na kwote 90 000.00 zt,
) Aneks nr 3 z dnia 27 listopada 2020 roku do ww. umowy na kwote 50 000.00 zt,

d) Aneks nr 4 z dnia 18 grudnia 2020 roku do ww. umowy na kwote 52 000.00 zt.

tacznie na ten cel zabezpieczono z rezerwy na zarzgdzanie kryzysowe kwote 302 000.00 zt.

Ad 8.

W ZOM Mystowice przetwarzanie danych osobowych odbywa sie z poszanowaniem przepiséw o
ochronie danych osobowych w szczegdlnosci Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 roku w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) zwanego RODO, oraz w oparciu o
zaktadowe przepisy o ochronie danych osobowych w szczegélnosci o Polityke Ochrony Danych
Osobowych obowigzujgcg w spotce. Sposdb w jaki dane sg przetwarzane jest réwniez opisany w
Polityce Prywatno$ci umieszczonej na naszej stronie internetowej pod adresem https://zomm.pl/wp-

content/uploads/2020/07/Z0MM _polityka_prywatnosci_RODO.pdf i dostepnej w siedzibie spotki.

Dla uszczegdtowienia przepisow RODO obejmujacych ten zakres przetwarzania ponizej

przedstawiamy istotne zapisy RODO wraz z naszymi komentarzami o ich stosowaniu.



- Artykut 5 Zasady dotyczgce przetwarzania danych osobowych 1.Dane osobowe muszg by¢:
a) przetwarzane zgodnie z prawem, rzetelnie i w sposéb przejrzysty dla osoby, ktérej dane dotyczg
(,zg0dnos¢ z prawem, rzetelnosc i przejrzystosc”); b) zbierane w konkretnych, wyraznych i prawnie
uzasadnionych celach i nieprzetwarzane dalej w sposdb niezgodny z tymi celami. Dlatego w ZOM
Mystowice nie wykorzystuje sie danych zebranych w innych celach do identyfikacji oséb objetych

izolacja.

- Artykut 9 Przetwarzanie szczegdlnych kategorii danych osobowych 1.Zabrania sie
przetwarzania danych osobowych ujawniajgcych pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady
polityczne, przekonania religijne lub swiatopogladowe, przynaleznos¢ do zwigzkéw zawodowych oraz
przetwarzania danych genetycznych, danych biometrycznych w celu jednoznacznego zidentyfikowania
osoby fizycznej lub danych dotyczgcych zdrowia, seksualnosci lub orientacji seksualnej tej osoby.
Dlatego odpowiednie stuzby nie mogg i nie przekazujg do ZOM Mystowice danych o stanie zdrowia
0s0Ob objetych izolacja, a jedynie adresy odbioru odpaddéw i dostarczania odpowiednich pojemnikéw i

workow.

- Artykut 11 Przetwarzanie niewymagajace identyfikacji 1.Jezeli cele, w ktérych administrator
przetwarza dane osobowe, nie wymagajg lub juz nie wymagajg zidentyfikowania przez niego osoby,
ktorej dane dotycza, administrator nie ma obowigzku zachowania, uzyskania ani przetworzenia
dodatkowych informacji w celu zidentyfikowania osoby, ktérej dane dotyczg, wytacznie po to, by
zastosowac sie do niniejszego rozporzadzenia. Dlatego ZOM Mystowice nie prébuje wykorzystac
wczesniej zebranych danych osobowych do identyfikacji oséb, od ktérych odbierane sg przedmiotowe

odpady.

Ad. 9.

Wszystkie powyzsze wyjasnienia wskazujg jednoznacznie ze ZOM Mystowice nie przetwarza danych

wrazliwych wiec wskazanie sposobdw chronienia nie posiadanych danych jest fizycznie nie mozliwe.

Podsumowujac powyisze nalezy stwierdzi¢, ze przepisy o ochronie danych osobowych nie
dopuszczajg do zaistnienia sytuacji, o ktére pyta Pani Radna. Swiadomoéé¢ spoteczna i znajomoéé
przepisdow o ochronie danych osobowych, powinny rozwiewaé wszelkie watpliwosci mieszkancow jak i
ich przedstawicieli jakimi sg radni na temat ich prawidtowego i bezpiecznego przetwarzania tych
danych. Trzeba pamietac, ze przepisy o ochronie danych osobowych dajg gwarancje osobom, ktére
podajg swoje dane przy réznych okazjach i w réznych instytucjach czy firmach o ich bezpiecznym

przetwarzaniu. Na strazy wtasciwego i bezpiecznego przetwarzania danych osobowych w Polsce stoi



organ nadzorczy, czyli Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych, powotfany na mocy Ustawy o
ochronie danych osobowych z dnia 10 maja 2018 r. Dodatkowo Zaktad Oczyszczania Miasta w
Mystowicach powotat Inspektora Ochrony Danych, ktéry nadzoruje w spétce przestrzeganie przepiséw

w tym zakresie.

Idac dalej art. 20a ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym wskazuje, ze ,organy wifasciwe w sprawach
zarzgdzania kryzysowego majg prawo zgdac udzielenia informacji, gromadzenia i przetwarzania
danych niezbednych do realizacji zadan okreslonych w ustawie. Biorgc pod uwage powyzisze
przestanki wskazujgce na tryb wyzszej koniecznosci oraz stanowisko Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych, méwigce o tym, ze przepisy o ochronie danych osobowych nie mogg by¢ stawiane jako
przeszkoda w realizacji dziatan w zwigzku z walkg z koronawirusem, nie byto najmniejszych
watpliwosci co do sposobu i trybu zabezpieczania mieszkancéw przebywajgcych w izolacji w
oznakowane pojemniki na odpady. Stuszno$¢ takiego rozwigzania potwierdza rowniez motyw 46
RODO, ktory stwierdza, ze przetwarzanie danych osobowych nalezy uznac¢ za zgodne z prawem
réwniez w przypadkach, gdy jest to niezbedne do ochrony interesu, ktdre ma istotne znaczenie dla
zycia osoby ktérej dane dotyczg np. gdy przetwarzanie jest potrzebne do celéw humanitarnych w tym

monitorowania epidemii i ich rozprzestrzeniania.

Ad. 10.

O dostarczeniu, przeznaczeniu oraz odbiorze czerwonych pojemnikow informuje telefonicznie
mieszkancéw przebywajacych w izolacji Dyzurny MCZK, ktéry po otrzymaniu od Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Katowicach listy oséb skierowanych do izolacji, obdzwania
wszystkie osoby znajdujace sie na liscie — informuje w jakim celu dzwoni, potwierdza telefonicznie
adres mieszkanca i po uzyskaniu jego zgody na przyjecie pojemnikéw przekazuje adres oraz numer
telefonu kontaktowego do Zaktadu Oczyszczania Miasta drogg mailowg. Adresy osdb, ktére nie
zgadzajg sie na przyjecie oznaczonych pojemnikéw nie sg wysytane do ZOM. Dodatkowo

w dostarczonych pojemnikach znajduje sie krétka instrukcja zawierajgca informacje o sposobie

postepowania z odpadami.

Do korica marca br. do Centrum Zarzgdzania Kryzysowego Paristwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
w Katowicach przystat dane ok. czterech tysiecy osdb przybywajgcych w izolacji, co stanowi
szacunkowo ok. 5 % populacji miasta i tylko w pieciu przypadkach osoby w izolacji odméwity przyjecia
oznaczonych pojemnikow. W wiekszosci mieszkancy reagowali pozytywnie na mozliwos¢ sktadowania
odpadow

w specjalnych pojemnikach a kilkadziesigt razy sami dzwonili z prosba o ich dostarczenie.



Ad. 11.

W odpowiedzi na stwierdzenie Radnej Pani Marty Goérnej dotyczace rzekomych wielokrotnie
potwierdzanych informacji na temat nieterminowego dostarczania oraz odbierania czerwonych
pojemnikow nalezy podkresli¢, iz Spotce nie byty zgtaszane zadne nieprawidtowosci zwigzane
z odbiorem odpaddéw. Wobec tego nie zaktualizowaty sie zadne okolicznosci na podstawie ktérych
Spétka mogtaby zosta¢ pociggnieta do odpowiedzialnosci za nienalezyte wykonanie przedmiotu
umowy. W tym miejscu podkresli¢ nalezy, iz Spétka dochowuje nalezytej starannosci w dostarczaniu i
odbiorze odpaddéw od osdb przybywajacych w izolacji. W przypadku stwierdzenia nienalezytego
wykonania przedmiotu umowy z winy Spétki, odpowiada ona na zasadach ogdlnych okreslonych w

ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 z p6ézn. zm.).
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