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Rada Miasta Mystowice

dotyczy: interpelacji w sprawie dziatan zwiekszajgcych bezpieczernstwo mieszkaicéw miasta

Mystowice w sytuacji zagrozenia dziataniami militarnymi z dnia 23.03.2022 r.

W odpowiedzi na Panistw pytania informuje w kolejnosci wynikajgcej z interpelacji, ze:

Ad. 1.

Prezydent Miasta Mystowice — Szef Obrony Cywilnej prowadzi dziatania szkolace
w zakresie wynikajacym z przepisdw prawa a w szczegdlnosci Ustawy z dnia 21 listopada 1967 roku o
powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz wynikajgcego z niej Rozporzadzenia

Rady Ministréw z dnia 28 wrzesnia 1993 roku w sprawie powszechnej samoobrony ludnosci.

Powyzisza ustawa wskazuje w art. 2, ze (..) Umacnianie obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej,
przygotowanie ludnosci i mienia narodowego na wypadek wojny oraz wykonywanie innych zadan
w ramach powszechnego obowigzku obrony nalezy do wszystkich organéw witadzy

i administracji rzgdowe] oraz innych organdéw i instytucji panistwowych, organéw samorzadu
terytorialnego, przedsiebiorcéw i innych jednostek organizacyjnych, organizacji spotecznych, a takze

do kazdego obywatela.

Z zapisu tego jednoznacznie wynika powszechno$é¢ zadan zwigzanych z obronnoscia, takze
z przygotowaniem sie mieszkaicoOw na zagrozenia wskazane przez Pandw w interpelacji. Oznacza to,
ze kazdy obywatel RP powinien podja¢ czynnosci zwiekszajgce jego wiedze i mozliwosci w tym

zakresie.



Dodatkowo ustawa ta wskazuje w art. 168 osoby podlegajgce obowigzkowi szkolenia, jak tez cel i

jego forme, tzn.

1. Osoby posiadajgce obywatelstwo polskie, zdolne ze wzgledu na stan zdrowia, podlegaja
obowigzkowi szkolenia ludnosci w zakresie powszechnej samoobrony.
2. Szkolenie ludnosci w zakresie powszechnej samoobrony ma na celu przygotowanie do
samoobrony przed $Srodkami masowego razenia oraz innymi dziataniami nieprzyjaciela.
3. Szkolenie ludnos$ci w zakresie powszechnej samoobrony przeprowadza sie w formie zajeé
podstawowych lub ¢wiczen praktycznych.
4. Cwiczenia praktyczne moga polegaé réwniez na udziale w zwalczaniu klesk zywiotowych i
zagrozen Srodowiska oraz usuwaniu ich skutkow.
W omawiane] ustawie szczegdlne miejsce poswiecono obronie cywilnej oraz edukacji dla
bezpieczenstwa. W artykule 166 wskazano, Zze uczniowie szkét podstawowych i szkét
ponadpodstawowych: liceum ogodlnoksztatcgcego, technikum i branzowej szkoty | stopnia, z
wyjatkiem uczniow szkét dla dorostych, podlegajg obowigzkowi w zakresie edukacji dla
bezpieczenstwa. Zawarto w nim takze informacje méwiace, ze edukacja dla bezpieczenstwa jest
obowigzkowym przedmiotem nauczania w szkofach wymienionych w ust. 1, w wymiarze jednej
godziny tygodniowo w cyklu ksztatcenia oraz Minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania, w
porozumieniu z ministrem wtfasciwym do spraw wewnetrznych oraz Ministrem Obrony Narodowej,
okresli, w drodze rozporzadzenia, sposdb realizacji edukacji dla bezpieczeristwa, z uwzglednieniem

mozliwosci organizowania obozéw specjalistycznych.

Aktem wykonawczym dotyczgcym wspomnianego wyzej szkolenia w zakresie obrony cywilnej
jest Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 28 wrzesnia 1993 roku w sprawie powszechnej
samoobrony ludnosci. Dokument ten wskazuje w §2, ze:

1. Szkolenie w zakresie powszechnej samoobrony polega na obowigzkowym udziale ludnosci w

zajeciach podstawowych lub ¢wiczeniach praktycznych,

2. Zajecia podstawowe prowadzi sie w formie zorganizowanego szkolenia lub w formie
samoksztatcenia. Majg one na celu teoretyczne przygotowanie ludnosci do wykonywania
zadan samoobrony,

3. Cwiczenia praktyczne polegaja na wykonywaniu przedsiewzie¢ majacych na celu nabycie
praktycznych umiejetnosci ochrony wtasnego zdrowia i zycia, gospodarstwa domowego oraz

udzielania pomocy poszkodowanym.



Rozporzadzenie wskazuje réwniez, ze (...) organizowaniem szkolenia ludnosci w zakresie powszechnej
samoobrony kierujg wtasciwi terenowo szefowie obrony cywilnej, wykorzystujgc do tego celu
istniejgcq baze formacji obrony cywilne;.

Dodatkowo § 5 wskazuje jednoznacznie, kto i na jakiej podstawie przeprowadza zajecia
podstawowe. W przypadku miasta Mystowice Program szkolenia opracowuje Prezydent Miasta na
podstawie zatozen programowych Szefa Obrony Cywilnej Kraju a zajecia prowadzone sg przez
instruktoréw obrony cywilnej, komendantdw formacji obrony cywilnej lub inne osoby posiadajgce w
tym zakresie odpowiednie kwalifikacje. Rozporzadzenie nie wskazuje czym sg ,odpowiednie
kwalifikacje”.

Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju w zakresie kwalifikacji dziatalnosci instruktoréw
obrony cywilnej z 2012 roku wskazujg, ze szkolenia z zakresu obrony cywilnej mogg prowadzi¢ osoby,
ktore nabyty odpowiednie kwalifikacje w trakcie kurséw prowadzonych przez szkoty Panstwowej
Strazy Pozarnej. Do konca lat dziewiecdziesigtych takie szkolenia prowadzity osrodki szkolenia obrony
cywilnej, ktére zostaty przez wojewodow rozwigzane a zadanie powierzono szkotom PSP.

Reasumujac powyzsze nalezy stwierdzié, ze de facto nie ma oséb, ktére posiadajg kwalifikacje
do prowadzenia szkolenn w zakresie wynikajgcym z Panstwa interpelacji. Szkoty PSP, mimo jasnych
wytycznych i podwieszonych na swoich stronach ofert, nie prowadzg takich kursow. Wydziat BP UM
Mystowice niejednokrotnie zwracat sie z zapytaniem o ich dostepnosé. Bez skutku. Dlatego szkolenia
mieszkancow z obrony cywilnej nie s3 mozliwe. Zaktadajac jednak, ze znalaztyby sie osoby
odpowiednio wykwalifikowane, skala szkolenia bytaby ogromna i przeszkolenie kilkunastu tysiecy
oséb, w ich wolnym czasie zajetoby, optymistycznie patrzac — miesigce. Natomiast szkolenie
mitodziezy w tym zakresie realizowane jest lub by¢ powinno przez placéwki oswiatowe w ramach
»edukacji dla bezpieczenstwa”.

Pragne zwrdci¢ Painstwa uwage na ,powszechnos¢” szkolenia zwigzanego ze wskazanymi w
interpelacji zagrozeniami. Obowigzkiem kazdego obywatela jest samoksztatcenie w tej dziedzinie.
Pozyskanie wiedzy dotyczgcej zachowania przed, w trakcje i po zdarzeniach ze wskazanego przez
Panistwa katalogu jest bezwzglednym obowigzkiem kazdego z nas. Materiaty na ten temat dostepne
sg powszechnie w formie analogowej jak i cyfrowej.

Wydziat BP od wielu lat prowadzi dystrybucje takich materiatéw na temat tych zagrozen i
sposobdw zachowania sie w niebezpiecznych sytuacjach. Jest to, wydawany i modyfikowany w
cyklach piecioletnich, Informator o samoobronie ludnosci. Naktad informatora w wersji papierowej to
kilkanascie tysiecy egzemplarzy a jego rozpowszechnianie odbywa sie cyklicznie, dwa, trzy razy w

roku przez Biura Obstugi UM, MPWiK, ZOM, MZGK; biblioteki; przychodnie; szkoty. Informator



posiada tez wersje cyfrowg i na state podwieszony jest na stronie urzedu w zaktadce:
bezpieczeristwo.!

Rozwigzanie takie wyczerpuje mozliwosci prawne, organizacyjne i logistyczne Wydziatu BP.

Ad. 2.

W zwigzku z pismem Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 8 marca 2022 roku o sygnaturze BOL-0760/Z-
2/0CK/2022 wszelkie informacje dotyczgce budowli ochronnych na terenie miasta powinny zostaé
utajnione. Wydziat BP jest w trakcie nadawania dokumentom z tym zwigzanym klauzuli

,zastrzezone”.

Ad. 3.

W odpowiedzi na zadane pytanie nalezy rozwazy¢ dwie sytuacje — statej gotowosci obronnej Panstwa
oraz podwyzszonej' " gotowosci obronnej paristwa.

W statej gotowosci obronnej panstwa, funkcjonujemy w sposdb nie odbiegajacy od codziennosci. W
takiej sytuacji wigzacy dla podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczeristwo w miescie jest Plan
Zarzadzania Kryzysowego. Jest to dokument spinajgcy dziatania stuzb w odniesieniu do konkretnych
kategorii zagrozen, np. zagrozenie chemiczne, radiacyjne, réznego rodzaju katastrofy, przerwy w
dostawach mediéw, zamieszki, akty terrorystyczne, itp.

Wsad w formie procedur do realizacji zostaty przygotowane przez odpowiedzialne ustawowo stuzby.
Kazda z nich zapoznata sie z catoscig procedur, ktére zazwyczaj stanowig podstawe do ¢wiczen stuzb
zlokalizowanych w Mystowicach. Uczciwie trzeba przyznaé, ze epidemia spowolnita lub wrecz
sparalizowata ten mechanizm — stuzby dostaty zadania zwigzane z epidemiag przez co éwiczenia i
szkolenia realizowane byty szczatkowo.

W podwyzszonej gotowosci obronnej panstwa wprowadzonej przez Rade Ministrow uruchamiany
zostaje Plan Operacyjny Funkcjonowania Miasta i zarzadzanie odbywa sie poprzez karty realizacji
zadan operacyjnych. Wszystkie zadania uruchamiane sg przez Wojewode, zarzadzanie odbywa sie w
systemie nakazowym a jednostki odpowiedzialne za bezpieczenstwo w miescie zostang
zmilitaryzowane

i podlega¢ bedg innym regutom dowodzenia, dlatego tez trudno kwalifikowaé realizacje zadan
w podwyzszonym stanie gotowosci obronnej jako wspétprace poniewaz jej schemat bedzie
przypominat delegowanie zadan zawartych w POFM.

Ad. 4.

Infrastrukture bezpieczenstwa mozna rozumie¢ na dwa sposoby, jako infrastrukture krytyczng —

sformalizowang aktami prawnymi oraz budowle ochronne czyli schrony, ukrycia i ukrycia dorazne.

1 http://www.bip.myslowice.pl/page/2357,informator-o-samoobronie-ludnosci.html



Tej pierwszej w Mystowicach nie ma.

Budowle ochronne natomiast poddawane sg przegladom co dwa lata. Organem wtasciwym do
dokonywania przeglagdéw jest Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego. Brak rozwigzan prawnych
nie pozwala na inspekcje czy przeglad schrondw i ukryé pozostajgcych w rekach przedsiebiorcow
przez Szefa oc — Prezydenta Miasta. Stanowig cze$¢ majatku przedsiebiorstw i podlegajg
powszechnemu prawu. Gmina posiada jeden sprawny schron, ktéry wymaga pobieznego remontu i
trwa od marca b.r.

W zaistniatej sytuacji za infrastrukture bezpieczenstwa mozna uzna¢ magazyn sprzetu obrony
cywilnej, ktéry podlega corocznemu przeglagdowi. Wiekszos¢ zdeponowanych tam rzeczy to sprzet z
lat siedemdziesigtych i poczatkdw osiemdziesigtych. Gtéwnie sg to maski przeciwgazowe,
filtyropochtaniacze, ubrania dla formacji oc, hetmy. Wiekszos¢ z nich jest w bardzo ztym stanie.
Corocznie cze$¢ z tych rzeczy jest przeklasyfikowana do kategorii V i zdejmowana ze stanu
magazynowego. Wojewoda, ktéry powinien stale doposaza¢ magazyny, robi to incydentalnie. Préba
uzupetnienia infrastruktury schronowej jest nierealna poniewaz nie produkuje sie czesci wyposazenia
schronéw od lat dziewiecdziesigtych. Realne jest natomiast doposazenie magazynéw oc

w odpowiednie maski ochronne, jednak koszt wyposazenia w nie mieszkaincdw miasta to koszt

ok. 21 min. zt.

Ad. 6.
W budzecie miasta zabezpieczono srodki na biezgce utrzymanie infrastruktury nalezgcej do gminy,

tzn. optaty za prad i drobne prace remontowe i zakupy.
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