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Radni Rady Miasta Mystowice
Cztonkowie Zespotu Kontrolnego
Komisji Rewizyjnej

ZDANIE ODREBNE - do protokotu
z przeprowadzonej kontroli problemowej procedury konsultacji spotecznych
z mieszkancami miasta Mystowice w sprawie planowanej eksploatacji wegla kamiennego
ze ztoza Brzezinka 3 w Mystowicach.

My, nizej podpisani cztonkowie Zespotu kontrolnego Komisji Rewizyjnej Rady Miasta
Mystowice, pragniemy wystosowac zdanie odrebne do punktu 7.9. przyjetego w dniu 2 lutego 2022 r.
protokotu z przeprowadzonej kontroli problemowej procedury konsultacji spotecznych
z mieszkaricami miasta Mystowice w sprawie planowanej eksploatacji wegla kamiennego ze ztozia
Brzezinka 3 w Mystowicach.

W punkcie 7.9. pozostali cztonkowie Zespotu kontrolnego wskazali na nieprawidtowosé
przeprowadzenia procedury, dotyczacej rozpoznania przedmiotu skargi na dziatania Prezydenta
Miasta Mystowice oraz Naczelnika Wydziatu Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta Mystowice. Skarzgcy
zarzucit nienalezyte podejmowanie przez Prezydenta Miasta dziatan, w zwigzku z nieprawidtowym
sposobem przeprowadzenia konsultacji spotecznych, na podstawie Zarzadzenia Nr 274/21
Prezydenta Miasta Mystowice z dnia 1 czerwca 2021 r. w sprawie przeprowadzenia z mieszkancami
Gminy Mystowice konsultacji w sprawie planowanej eksploatacji wegla kamiennego ze ztoza
Brzezinka 3 w Mystowicach, poprzez uznanie 3245 kserokopii podpisdow mieszkaricow, dostarczonych
przez jednego mieszkarica miasta, za wazne. Jednoczesnie, zdaniem pozostatych cztonkdw Zespotu
Kontrolnego, procedura rozpoznania przedmiotu sprawy nie zostata przeprowadzona z nalezytg
whikliwoscia.

Z uwagi na fakt, iz réwnoczesnie jestesmy cztonkami Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji Rady
Miasta Mystowice, pragniemy przedstawic dziatania, podjete przez Komisje:

1) w dniu 26 sierpnia 2021 r. do Rady Miasta Mystowice wptyneta skarga w przedmiotowej
sprawie;

2) zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 735 z pdin. zm.), jezeli przepisy
szczegblne nie okredlajg innych organdéw wtasciwych do rozpatrywania skarg, rada gminy
jest organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi, dotyczacej zadan lub dziatalnosci wdjta
(burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych.
W zwigzku z powyzszym, Rada Miasta Mystowice byta organem wtasciwym do rozpatrzenia
ztozonej skargi, wytacznie w czesci, dotyczacej nienalezytego wykonywania zadan

przez Prezydenta Miasta Mystowice;



3) przedmiot skargi — wraz z uzyskang w dniu 1 wrzesnia 2021 r. opinig prawng — zostat
skierowany do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Mystowice, celem zbadania
whniesionej skargi oraz przeprowadzenia, na podstawie uzyskanych dowoddéw, postepowania
wyjasniajacego;

4) zgodnie z § 9 Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. z 2002 r., nr 5, poz. 46) podjete
zostaty czynnosci, zmierzajgce do przygotowania niezbednych materiatdw, umozliwiajgcych
wtasciwe zbadanie i wyjasnienie przedmiotu skargi:

a) w dniu 9 wrzesénia 2021 r. zostato skierowane pismo do Prezydenta Miasta Mystowice

o ustosunkowanie sie do zarzutéw, przedstawionych przez skarzgcego, celem ustalenia stanu

faktycznego przedmiotu skargi;

b) w dniu 14 wrzesnia 2021 r. zostato skierowane pismo do skarzgcego, informujace,

iz na podstawie art. 36 Kpa zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi zostanie przekazane

do dnia 29 pazdziernika 2021 r.;

5) w dniu 14 wrzesnia 2021 r. do Rady Miasta Mystowice wptyneto stanowisko Prezydenta
Miasta, w ktérym wyjasnione zostaty podjete czynnosci, w ramach przeprowadzonych
konsultacji spotecznych. Jednoczesnie, Prezydent Miasta wskazat, iz konsultacje spoteczne
nie majg definicji ustawowej, aczkolwiek na podstawie opracowan i analiz prawnych nalezy
uznad, iz jest to sposdb uzyskiwania opinii, stanowisk, czy propozycji od instytucji lub osdéb
zainteresowanych danym tematem, jako rodzaj komunikacji, majacej charakter
opiniotwérczy.

Z uwagi na: ogtoszony — od 2020 r. — stan epidemii na terenie Rzeczpospolitej Polskiej,
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa Sars-Cov-2 oraz apel Przewodniczagcego Rady Miasta
do mieszkaricéw miasta o nieuczestniczenie osobiste w obradach Rady Miasta Mystowice, zasadnym
byto, aby Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji zbadata stan faktyczny, bedacy przedmiotem skargi,
ustalajgc go na podstawie dowodéw — w szczegdlnosci dokumentéw, opinii prawnych,
czy tez udzielonych pisemnych wyjasnien — zebranych w toku postepowania, prowadzonego
przez Komisje. Badanie stanu faktycznego, opartego na zebranej pisemnej dokumentacji, zapewnito
ograniczenie liczby oséb zgromadzonych w jednym miejscu.

Istotnym jest wskazanie, iz skarga na Prezydenta Miasta Mystowice zostata szczegdétowo
omoéwiona na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w dniu 14 wrzes$nia 2021 r. Cztonkowie
Komisji zapoznali sie z przedmiotem skargi oraz z pisemnymi wyjasnieniami, ztozonymi
przez Prezydenta Miasta Mystowice. Podczas przeprowadzonej dyskusji cztonkowie Komisji rozwazali
zaproszenie Naczelnika Wydziatu Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta Mystowice. Cztonkowie Komisji
zwrdcili uwage, iz skarzgcy ma mozliwo$é zwrécenia sie do innych organéw administracji, wasciwych
do zweryfikowania przestanek, zwigzanych z mozliwym naruszeniem przepiséw prawa, ktdre zawarte

sg w przedmiocie skargi, poniewaz Rada Miasta Mystowice — jako organ stanowigcy — nie posiada



kompetencji do stwierdzenia, iz ztamane zostaty przepisy, dotyczgce ochrony danych osobowych,
z uwagi na brak wystarczajacych przestanek, zawartych w przedmiotowej skardze.

W wyniku rozpoznania przedmiotu skargi, przedstawionych pisemnych wyjasnien,
udzielonych przez Prezydenta Miasta Mystowice oraz na podstawie przeprowadzonej merytorycznej
dyskusji, Cztonkowie Komisji — na podstawie przeprowadzonego gtosowania — postanowili
rekomendowa¢ Radzie Miasta Mystowice uznanie skargi za bezzasadng. Stanowisko Komisji zostato
zawarte w przygotowanym projekcie uchwaty, ktéry w dniu 20 wrzesnia 2021 r. zostat przedstawiony
Przewodniczgcemu Rady Miasta, celem wprowadzenia do porzadku obrad XLVI Sesji Rady Miasta
Mystowice w dniu 30 wrzesnia 2021 .

Podczas obrad sesji Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji oméwit projekt
uchwaty wraz ze stosownym uzasadnieniem oraz przedstawit Radnym Rady Miasta rekomendacje
Komisji. Przeprowadzona zostata szczegdétowa dyskusja, dotyczaca przedmiotu sprawy, w ktérej Radni
zwrdcili uwage, iz z uwagi na zasady i tryb dziatania, to Komisja Rewizyjna jest wiasciwa
do skontrolowania dziatalnosci Prezydenta Miasta, pod wzgledem legalnosci i celowosci procedury
przeprowadzonych konsultacji spotecznych. Na podstawie dyskusji, Rada Miasta Mystowice przyjeta
whiosek — zgtoszony przez radnego Edwarda Lasoka — o przeprowadzenie przez Komisje Rewizyjng
Rady Miasta Mystowice kontroli doraznej w sprawie procedury konsultacji spotecznych
z mieszkaricami miasta w sprawie planowanej eksploatacji wegla kamiennego ze ztoza Brzezinka 3
w Mystowicach, w gtosowaniu: 15 gtoséw ,za”, przy 1 glosie ,przeciw” i 4 gtosach
,»Wstrzymujgcych sie”.

Przewodniczagcy Rady Miasta Mystowice poddat pod gtosowanie sposdb rozpatrzenia
przedmiotowej skargi. W wyniku gtosowania: 6 gtoséw ,,za”, przy 2 gtosach ,przeciw” oraz 13 gtosach
»Wwstrzymujgcych sie”, Rada Miasta Mystowice uznata skarge za bezzasadng, przychylajac sie
do rekomendacji Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji.

Podsumowujac, rozpatrzenie przedmiotu skargi przez Rade Miasta Mystowice, nastgpito
w jednoinstancyjnym uproszczonym postepowaniu administracyjnym, konczacym sie czynnoscia
materialno — techniczng, spetniajgcg wymogi, okreslone w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r.

— Kodeks postepowania administracyjnego.
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